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SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
' AMBIENTE '

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la ley 99 de 1993, el
Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, e! Decreto 561 de de 2006, la
Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, por intermedio de la
Subdireccion Ambiental Sectorial, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, Direccidén de
Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental, en ejercicio de la autoridad ambiental en el
Distrito Capital de Bogota otorgada mediante la ley 99 de 1993, en especial los numerales
20 y 120 del articulo 31; realizd visita técnica de seguimiento, al establecimiento de
comercio denominado ESTACION DE SERVICIO TEXACO No.19-DISTRIBUCOM, ubicado en
la Calle 19 Sur No.32-79, localidad de Antonio Narifio, de esta Ciudad, con el fin de
evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental por parte del establecimiento
comercial en cita en desarrollo de su actividad productiva.

Que las conclusiones obtenidas de la mencionada visita, se encuentran consignadas en el
Concepto Técnico No. 977 del 21 de Enero de 2008.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que el mencionado Concepto Técnico No. 977 del 21 de Enero de 2008, establecié que:
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Con base en el andlisis del expediente y lo observado durante la visita de inspeccion, se
analiza a continuacion el cumplimiento de los requerimientos realizados por la SDA al
establecimiento y el acatamiento a la normatividad ambiental aplicable a las actividades
desarrolladas:

RESOLUCION No. 0847 DEL 09/06/06

- CUMPLIMIENTO
SI NO
Realizar mantenimiento continuo al sistema | Con base en el andlisis del
de tratamiento de vertimientos, expediente, se concluye
garantizando que los parémetros que esta informacion no X
fisicoguimicos cumplan con /a Resolucion ha sido remitida ante la
No. 1074 de 1997 SDA.
Remitir  informacion  completa  del| Con base en el andlisis del
transportador que recoge fos lodos de la expediente, se concluye
Estacion de Servicio para su disposicion| que esta informacion no X
final y de los respectivos permisos con que| ha sido remitida ante /a
cuenta para transporte y disposicion final de SDA.
estos residuos.

Adicionaimente y en lo concerniente al En la visita se pudo
manejo de aceites usados por parte de observar gue ya no
acopiadores primarios, regulado mediante| prestan el servicio de X
/a Res 1188/03 y el Manuel de Normas cambio de aceite.
Técnicas y Procedimientos para la Gestion
de Aceites Usados.

Presentar plano actualizado del sistema de
almacenamiento, conduccion y distribucion
de combustibles en escala 1:250, con la

ubicacion de los tanques de Con base en el andalisis del
almacenamiento, surtidores, lineas de expediente, se concluye X
conduccion entre tangues y distribuidores, | gue esta informacion no

los pozos de monitoreo y las dreas ha sido remitida ante la

construidas. Sobre este plano se deberd SDA.
trazar lineas de direccion de flujo local def
agua subterrdnea.
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Remitir toda la informacion respecto a los
tanques de almacenamiento de combuistible
v fineas de conduccion: caracteristicas
técnicas, fecha de instalacion y uftimos

Con base en el andlisis def
expediente, se concluye
que esta informacion no
ha sido remitida ante /a

certificados de las pruebas de hermeticidad, SDA.
Informar sobre el proceso productivo que En el andlisis del
venia adelantando /a Estacion de Servicio expediente y de la

en cuanto a extraccion de cormnbustible y
sobre el procedimiento a seguir en los
pozos de monitoreo debido a /a
contaminacion por hidrocarburos.

documentacion remitida,
se conduye que esta

informacion no ha sido
remitida ante la SDA.

Presentar una caracterizacion de
vertimientos anual, a partir del ario 2006,
mediante muestreo compuesto durante sejs
(6) horas en jornada faboral, con toma de
alicuotas cada hora. Los parémetros de
campo y laboratorio respectivamente son:
pPH, temperatura, caudal, DBO, DQO,
aceites y grasas, solidos suspendidos
totales (SST), Sdfidos Sedimentables (SS) y
Tensoactivos (SAAM). Igualmente debe ser
tornado y realizado por un laboratorio
debidamente acreditado por una autoridad
competente y debe estar acompaliado de
un informe técnico el cual incluya por lo
menos fecha y procedimiento de muestreo,
condiciones en fas cuales se /a muestra,
conclusiones y recomendaciones

Con base en ef andlisis def
expediente, se concluye
que esta informacion no
ha sido remitida ante /a
SDA.

VERTIMIENTOS
Resoluciones 1074/97, 1170/97 y 1596/01

REQUERIMIENTOS

CUMPLIMIENTO

La estacion de servicio tiene registrados sus vertimientos a través del
diligenciarmiento del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. (Res.

1074/97 - articufo 1)

H
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alcantariflado publico. (Res. 1074/97 — articulo 7)

La estacion de servicio cuenta con permiso de vertimientos oforgado X

por la autoridad ambiental. (Res. 1074/97 — articulo 2)

Los vertimientos de residuos liquidos industriales generados en /a

estacion de servicio cumplen con lo estindares establecidos en la tabla No se ha
“concentraciones maximas perrnisibles para verter a un cuerpo de agua presentado
y/o red de alcantariflado publico”. (Res. 1074/97 - articulo 3 y 1596/01| caracterizaciones
- articulo 1) correspondientes
La metodologia de muestreo empleada para la caracterizacion de fos a los afios 2006 y
vertimientos corresponde a los parametros exigidos. (Res. 1074/97 — 2007
articulo 4)

Los lodos y sedimentos originados en sistemas de tratamiento de aguas No se pudo
residuales no son dispuestos en corrientes de agua y/o en /a red de verificar si cuenta

con drea de lodos

La estacion de servicio cuenta con tecnologias apropiadas que
garantizan el ahorro del agua, a través del funcionamiento de
mecanismos e captura e incorporacion al proceso de lavado las aguas
Hluvias y/o la recirculacion de las aguas de lavado. (Res. 1170/97 —
articulo 16)

No Aplica- No hay
lavado

La estacion de servicio cuenta con un drea para el almacenamiento
temporal de los lodos de lavado sin permitir que su fraccion liquida sea
vertida al sistema de alcantarillado, red vial del sector, cuerpo de aguas
superficial, suelo y subsuelo. (Res. 1170/97 — articulo 29)

No Aplica- No hay
lavado

La disposicion final de lodos producto de lavado de vehiculos se hace de
manera adecuada. (Res. 1170/97 — articulo 30)

No Aplica- No hay
lavado

Con respecto a lo relacionado con vertimientos, se considera que el establecimiento NO

CUMPLE con los requerimientos que rigen la materia.

En el acapite de conclusiones, establecié entre otros, lo siguiente:

"(...) Considerando que el establecimiento no ha dado cumplimiento a lo solicitado en /a
Resolucion No.0847 del 9 de junio de 2006, por la cual se otorga permiso de vertimientos.
En este sentido, se sugiere a la Direccion Legal Ambiental imponer medida de
AMONESTACION escrita (...)". ®

J_po's‘lrlni
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El citado Concepto Técnico, estipuld algunas obras que debe realizar el representante legal
de la sociedad en cita, con el objeto que se dé cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente en materia de Almacenamiento y Distribucion de combustible y Vertimientos,
requerimientos que se surtirdn por la Direccidn Legal Ambiental de ésta entidad, en
actuacion administrativa diferente a la presente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que a la luz del mandato del Articulo 8 de la Carta politica, es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion.

Que asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. De la misma manera establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las aéreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de éstos fines.

Que a su vez el articulo 80 ibidem, sefiala que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la
reparacion de los danos causados.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, dispone que: “El Ministerio del Medio Ambiente y
las Corporaciones Autdnomas Regionales impondrén al infractor de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, mediante resolucion motivada y segun la gravedad de la infraccion, los
siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas (...)".

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece “que ef procedimiento
sancionatorio se iniciard de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico, por
denuncia o queja presentada por cualquier persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad’.

R
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Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 consagra que,
“conocido ef hecho o recibida la denuncia o ef aviso, ef Ministerio de Salud o su entidad
delegada ordenard la correspondiente investigacion, para verificar 1os hechos o las
omisiones constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, consagra que "Realizadas /as anteriores
difigencias, mediante notificacion personal, se pondrd en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podrd conocer y examinar ef
expediente de la investigacion.”

Que ésta Direccion adelanta el procedimiento sancionatorio ambiental con sujecion al
Decreto 1594 de 1984 en cumplimiento a la remision expresa del articulo 85 paragrafo
tercero de la Ley 99 de 1993,

Que al tenor del articulo 134 del Decreto-Ley 2811 de 1974, corresponde al Estado
garantizar la calidad del agua para consumo humano y en general, para las demas
actividades en que su uso es necesario, para dichos fines deberd '(...) determinar, previo
andlfisis fisico, quimico y biologico, los casos en que debe prohibirse, condicionarse o
permitirse el vertimiento de residuos, basuras, desechos y desperdicios en una fuente
receptora”.

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto 1594 de 1984 que ‘Yas industrias solo podrén
descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”.

Que el articulo 60 del Decreto 1594 de 1984, en su articulo 142, prohibe todo vertimiento
de residuos liquidos a las calles, calzadas, canales o sistemas de alcantarillado para aguas
lluvias, cuando quiera que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

Que la Resolucion 1074 del 28 de octubre de 1997, por la cual se establecen los
estandares ambientales en materia de vertimientos, sefiala en su articulo primero que a
partir de la expedicién de la misma, quien vierta a la red de alcantariliado y/o cuerpo de
agua localizado en el area de jurisdiccion del DAMA, debera registrar sus vertimientos. A

!
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su turno el articulo 2 dispone que el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, podra
expedir el respectivo permiso de vertimientos con base en la evaluacion y aprobacion de la
informacion allegada por los usuarios.

Que asi mismo el articulo 3 de la disposicion en cita, impone que todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, debera
cumplir con los estandares establecidos en ella.

Que la Constitucidén y las leyes han previsto que las actividades econdmicas deben
sujetarse a lo establecido en la normatividad ambiental y asi lo ha expuesto la Corte
Constitucional en sus fallos.

‘Yas normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan /a libertad de /a
actividad economica que desarroflan los particulares, pero le imponen una serie de
fimitaciones y condicionamientos a su e€jercicio que tienden a hacer compalibles el
desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad economica dentro de los precisos
marcos gue le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de fa entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. Ef
particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo gue la orienta, fa controla y la verifica, con e/ fin de gue no cause deterioro af
ambiente, o lo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos
por la autoridad ambiental. (...) Dentro de este contexto, en /la preservacion y proteccion
del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera
que con el efercicio de /a libertad de empresa o la realizacion de una actividad econdmica
amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se /fimita al bien comiun. ” (Sentencia
T-1527 de 2000 MP. Dr. ALFREDO BELTRAN SIERRA).

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos, municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién
urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes ejercen dentro del

N
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perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

En el caso sub- examine, es necesario tener en cuenta que en el Concepto Tecnico No.
977 del 21 de enero de 2008, se determiné que existe un incumplimiento de la
normatividad ambiental vigente en materia almacenamiento y distribucion de combustibles
y vertimientos y por ende habra de formularse pliego de cargos al presunto infractor.

De acuerdo con lo consagrado en el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984, esta Entidad,
estima pertinente formular pliego de cargos al establecimiento de comercio denominado
ESTACION DE SERVICIO TEXACO No.19-DISTRIBUCOM, por los presuntos hechos arriba
mencionados, para que a su turno, el propietario del mismo presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y
conducentes, en aras de producir la conviccion de la autoridad ambiental para la toma de
la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
dictaron normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expidieron otras
disposiciones, transformo el Departamento Técnico del Medio Ambiente-DAMA-. en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomia
administrativa y financiera.

Que conforme al Decreto 561 del 29 de Diciembre de 2006, por el cual se establecio la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinaron las
funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta
Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente de conformidad con lo establecido en el literal h)
del articulo 6 del Decreto Distrital 561 de 2006, en concordancia con el articulo 9 de la ley
489 de 1998, delego mediante Resolucion 1110 del 31 de enero de 2007, en el Director
Legal Ambiental la funcion de: "Expedir fos actos administrativos de iniciacion de tramite
y/o investigacion de cardcter contravencional o sancionatorio, asi como el auto de
formulacion de cargos y de pruebas”. "
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Formular al establecimiento de comercio denominado ESTACION
DE SERVICIO TEXACO No.19-DISTRIBUCOM, ubicado en la Calle 19 Sur No.32-7S,
localidad de Antonio Narifio, de esta Ciudad, con Nit. 800229876-1, en cabeza.de su
propietario y/o Representante Legal sefior SALOMON EMILIO MUNOZ SANTANA, o guien
haga sus veces, el siguiente pliego de cargos con fundamento en los hechos descritos en
el Concepto Técnico No.977 de! 21 de enero de 2008.

Cargo Primero: No realizar |las caracterizaciones de los residuos liquidos industriales de
que trata la Resolucién DAMA 1074 de 1997, Articulo 3 y la Resolucion 1596/01, Articulol.

Cargo Segundo: No emplear la metodologia de muestreo para la caracterizacion de los
vertimientos, contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 4 de la Resolucién
DAMA 1074 de 1997.

Cargo Tercero: No practicar pruebas de hermeticidad del sistema de almacenamiento y
conduccion de combustibles de acuerdo al tiempo de instalacion de los tanques,
contraviniendo presuntamente lo dispuesto en el articulo 21, paragrafo 1 de la Resolucién
1170/97.

ARTICULO SEGUNDO.- Tener como prueba el Concepto Técnico No. 977 del 21 de
enero de 2008. .

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, el
sefior ARNOLD BARRQOS, cuenta con un termino de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion del presente Auto, para que directamente o
por medio de apoderado, presente por escrito los descargos a que haya lugar y aporte o
solicite la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.
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PARAGRAFO.- El expediente DM-05-98-275, estara a disposicion del interesado en el
archivo de expedientes de ésta entidad, de conformidad con lo preceptuado en el articulo
205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente providencia al propietario y/o representante
legal del establecimiento de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO TEXACO
No.19-DISTRIBUCOM, sefior SALOMON EMILIO MUNOZ SANTANA, en la Calle 19 Sur
No.32-79, localidad de Antonio Narifio, de esta Ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C.alos, ¢ FEB 2009

ALEXANE ERGARA
Directora Legal Ambiental ¢

Proyectd: Tatiana Santana.
Reviso: Dr, Diana Rigs Garcia
C.T. No, 977 = 21-01-2008.
Exp: DM-05-98-275
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